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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. Бюджеты - финансовая база для 

выполнения функций органов власти региона. Несмотря на значительный 

объем опубликованных работ, касающихся совершенствования межбюд-

жетных отношений регионов и центра, представляется полезным в теоре-

тическом и прикладном отношении разработка подхода к бюджетирова-

нию региона с использованием сценариев и программ. Еще недостаточно 

полно осознана роль бюджета как механизма развития региона в условиях 

рынка, порождающего риски взаимодействия. Не отражена мобилизация 

региональных финансовых средств бюджета, прогнозирование основных 

параметров доходов бюджета с учетом рисков, формирование расходной 

части бюджета должно учитывать стратегические сценарии и основные 

программы социально-экономического развития. 

В условиях кризиса данная тематика становится еще более актуаль-

ной и возникает острая необходимость разработки методического инстру-

ментария для переоценки параметров бюджетного процесса с учетом рис-

ков (налоги на прибыль, подоходный налог и др.). Все вышесказанное оп-

ределяет теоретическую и практическую актуальность и значимость темы 

диссертации. 

Состояние изученности проблемы. В последние годы по темам, за-

трагивающим бюджетный процесс, написано достаточно большое количе-

ство научных работ. Вместе с тем работ, связанных с темой бюджетного 

риска, сравнительно мало. Практически неизученными остаются вопросы 

влияния неопределённости на бюджетный процесс. Не существует единого 

определения понятия «бюджетный риск», не разработана универсальная 

классификация бюджетных рисков. Не получил в настоящее время долж-

ного исследования вопрос выделения и анализа факторов, оказывающих 

определяющее влияние на наличие бюджетного риска. Недостаточно раз-
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работаны проблемы оценки риска и неопределённости в бюджетном про-

цессе.  

Вопросами исследований бюджетно-налоговой системы и социаль-

но-экономического развития занимались: А.Г. Аганбегян, М.К. Бадман, 

Н.В. Бакша, Т.Е. Бейдина, В.И. Бутов, А.Г. Гранберг, В.Г. Игнатов, Л.А. 

Корниенко, Н.П. Кетова, В.И. Клисторин, В.Л. Лысенко, А.С. Новоселов, 

А.С. Маршалова, Е.А Марчук, Н. Маркова, М.Н. Михайлов, Т. Морозова, 

А.С. Новоселов, Б.П. Орлов, Г. Б. Поляк, В.Э. Попов, С.А. Суспицин, В.С. 

Селин, В.Е. Селиверстов, Г.А. Унтура, Н.В. Фадейкина, М.Ч. Чагучиев, 

Р.И. Шнипер, и др. 

Исследованию вопросов в области рисков и деятельности хозяйст-

венных субъектов и их влияние на региональное развитие: И.О. Арлюкова, 

А.П. Балабанов, Т. Бачкаи, В.С. Зверев, Д. Месена, Д. Мико, Л. Скамай, 

Э.А., Г.А. Унтура, Уткин, Ф.А. Ушаков, Т.А. Е.В. Цветкова, В.А. Швандар 

и др. 

Дальнейшее развитие названных исследований, для правильного по-

нимания экономики бюджета в работе предполагается осуществить, опи-

раясь на современные методы оценки бюджетного процесса в условиях 

рыночных отношений и  системный анализ пространственного развития. 

Для адекватного исследования состояния, оценки и анализа системного 

прогнозирования бюджета требуется разработка и использование инстру-

ментария для выполнения обработки статистических данных с помощью 

методов математической статистики. 

Целью диссертационного исследования является совершенствова-

ние планирования регионального бюджета в условиях неопределенности и 

риска. 

Для достижения этой цели были поставлены следующие задачи: 

− проанализировать изменение  роли регионального бюджета в бюд-

жетной системе России в качестве одного из элементов финансовой 

системы  страны  и  региона; 



5 
 

− провести оценку социально-экономического положения и финансово-

го состояния Забайкальского края для выявления сложившегося нало-

гового потенциала региона и   определения направлений расходования 

финансовых средств бюджета; 

− разработать инструментарий прогнозирования бюджета с учетом рис-

ков; 

− разработать методику анализа и инструментальный комплекс для  

оценки состояния ликвидности бюджетной системы с учетом рисков; 

− выполнить прогноз основных параметров бюджета Забайкальского 

края  на трехлетнюю перспективу  с учетом рисков. 

Объектом исследования является бюджет субъекта РФ - Забайкаль-

ского края. 

Предметом исследования является процесс формирования бюджета, 

включая методики оценки и  прогнозирования  объемов наполнения и рас-

ходования бюджета по различным  статьям в соответствии с  различными 

сценариям финансового взаимодействия хозяйственных субъектов региона 

в условиях рыночных отношений. 

Область исследования. Исследование проведено в рамках п. 2.5. 

«Оптимизация бюджетного процесса: совершенствование системы управ-

ления доходами и расходами бюджетной системы и внебюджетных фон-

дов, бюджетного планирования и долгосрочного прогнозирования» специ-

альности 08.00.10 – «Финансы, денежное обращение и кредит» Паспорта 

специальностей ВАК. 

Теоретической, методологической и информационной основой 

диссертационной работы являются принципы традиционного аналитиче-

ского и системного подхода к анализу экономических явлений, разрабаты-

ваемые в работах отечественных и зарубежных ученых. 

Методологическая и теоретическая основы исследования. Теоре-

тической основой исследования явились положения экономической тео-
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рии, труды отечественных и зарубежных ученых по проблемам региональ-

ного развития и финансовых рисков, в первую очередь бюджетных рисков. 

В процессе исследования применялись общенаучные методы: анализа 

и синтеза, индукции и дедукции, сравнения, системного подхода; эконо-

мико-статистические методы сбора и обработки информации: наблюдения, 

группировки, корреляционно-регрессионного анализа. Для обработки ин-

формации и представления результатов использовался стандартный пакет 

программ «Microsoft Office». 

Нормативно-правовую базу исследования составили законодатель-

ные акты РФ и Забайкальского края в области регулирования бюджетного 

процесса, о налогах и сборах, а также подзаконные акты. 

Информационно-статистическую базу исследования составили 

российская и зарубежная научная литература, публикации в периодиче-

ской печати, а также бюджетно-налоговое законодательство России и дру-

гих государств. В работе использовались официальные данные Федераль-

ной службы государственной статистики, Министерства Финансов, Феде-

ральной налоговой службы и Управлений Федеральной налоговой службы 

по субъектам РФ, Министерствами финансов и экономического развития 

Забайкальского края, Федеральной службы государственной статистики по 

Забайкальскому краю, материалы исследований Института экономики и 

организации промышленного производства СО РАН. 

Основой выводов и рекомендаций  диссертации явились результаты 

анализа и собственные расчеты автора с использованием  перечисленных 

выше источников. 

Научная новизна диссертационного исследования состоит в сле-

дующем: 

- уточнено понятие «бюджетирование» как процесса создания фонда де-

нежных средств, предназначенных для  формирования доходов и расхо-

дов регионального бюджета в соответствии с компетенцией органов 

управления, в котором  учитываются бюджетный риск, возникающий как 
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следствие финансового взаимодействия субъектов хозяйствования в ре-

гионе; 

- обоснован  методический подход к анализу бюджетной системы регио-

на, позволяющий  учитывать и измерять значение фактического «неис-

полнения»  отдельных статей доходной и расходной части бюджета с 

учетом  значимости влияния рисков отдельных статей регионального 

бюджета на общий бюджетный риск региона; 

- проведена адаптация методики СОПСа оценки кризисных процессов  в 

регионе с системных позиций, влияющих на процесс бюджетирования, 

что позволяет произвести оценку (позиционирование) региона для выяв-

ления межрегиональных различий и учет этих различий при построении 

сценариев и программ развития региона. Отличительными чертами ав-

торской адаптации методики является: 1) выявление депрессивности раз-

вития Забайкальского края; 2) слабой обеспеченности бюджета собствен-

ными доходами; 3) повышенной зависимости от дотаций из центра, 

влияющих на оценку налогового потенциала и риск ненаполняемости 

бюджета, 

- использован системный подход к прогнозированию основных парамет-

ров бюджета с учетом риска, в котором «бюджетный риск» понимается 

как относительная мера достижения фактически исполненных доходов и 

расходов по сравнению с запланированными  показателями отдельных 

статей бюджета; 

- на основе статистического инструментария обработки данных неста-

ционарных случайных процессов предложен метод оценки риска неис-

полнения бюджета при формировании и расходовании статей бюджета 

Забайкальского края; 

- по авторской методике и созданному расчетному комплексу выполнен 

прогноз основных параметров бюджета Забайкальского края на период 

2009-2011. 
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Теоретическая значимость диссертационной работы заключается 

в уточнении понятия риска неисполнения бюджета; разработке нового ме-

тодического подхода к прогнозированию основных параметров региональ-

ного бюджета и анализу ликвидности средств регионального бюджета с 

учетом  риска. 

Практическая значимость диссертационной работы. Полученные 

результаты и выводы диссертации могут быть использованы: 

- Правительством Забайкальского края, администрациями других субъ-

ектов федерации; 

- научными сотрудниками, занимающимися исследованиями проблем 

анализа и прогнозирования региональных бюджетов; 

- преподавателями высших учебных заведений в образовательном про-

цессе в соответствующих темах и разделах учебных курсов и специальных 

курсов по экономике, финансам, а так же при проведении практических 

семинаров. 

Апробация работы. Положения и выводы диссертационной работы 

в виде аналитических записок доведены до сведения и используются в 

управленческой практике Министерствами финансов и экономического 

развития Правительства Забайкальского края.  

Результаты работы были предложены для использования и получены 

акты о внедрении: Комитет по финансам Читинской области (г. Чита, акт о 

внедрении от 14.01.2008 г.) Комитет экономики Читинской области (г. Чи-

та, акт о внедрении от 09.07.2007 г.), Министерство экономического разви-

тия Забайкальского края (г. Чита, акт об использовании результатов от 

17.11.2009 г.). Материалы исследования используются в учебном процессе 

Сибирской академии Государственной службы (справка о внедрении № 

1697 от 23.10.2009 г.). 

Основные положения диссертационного исследования докладыва-

лись на международной научно-практической конференции «Проблемы 

совершенствования управления предприятием в современных условиях» 
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(г. Пенза, февраль 2000 года), на международной научной молодежной 

конференции «Мир. Справедливость. Гуманизм» (г. Чита, апрель 2000 го-

да), на III международной научно-практической конференции «Теория и 

практика развития регионов России» (г. Пермь, ноябрь 2000 года),  на ме-

ждународной научной молодежной конференции «Новые идеи – новому 

тысячелетию» (г. Чита, март 2001 года), конференции «Планирование ин-

новационного развития экономических систем» (Санкт-Петербург, декабрь 

2007 года), конференция «Социально-экономическое развитие России: 

идеи молодых ученых» (Новосибирск, март 2008 года), международной 

научно-практической конференции «Информационно-коммуникационные 

технологии в инновационной предпринимательской деятельности студен-

тов» (Новосибирск, март 2009 г.) 

Публикации. По результатам исследования опубликовано пятна-

дцать работ общим объемом 48,7 п.л., из них авторские – 16,9 п.л., в том 

числе одна статья в рецензируемом научном издании, рекомендованном 

Высшей аттестационной комиссией, общим объемом 0,9 п.л., одна моно-

графия (22,7 п.л.), одно учебное пособие (4,2 п.л.). 

Логика, объем и структура работы. Работа состоит из введения, трех 

глав, заключения, библиографического списка, приложений и имеет сле-

дующую структуру: 
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Введение 

Глава 1. Бюджет как элемент финансовой системы 

1.1. Место бюджета в системе финансовых потоков 

1.2. Прогнозирование основных параметров бюджета  

1.3. Финансовые риски в бюджетном процессе 

Глава 2. Методические основы анализа финансового состояния бюджетов 

регионов 

2.1. Анализ основных групп показателей социально-экономического раз-

вития и финансового состояния Забайкальского края 

2.2. Оценка состояния бюджетной системы Забайкальского края 

2.3. Методический подход к  анализу ликвидности регионального бюджета 

с учетом рисков 

Глава 3. Использование методик финансового анализа парaметров 

бюджета Забайкальского края с учетом рисков  

3.1. Финансовоый анализ бюджетных средств для обснования 

обеспеченности социального развития края  

3.2. Методика системного прогнозирования  основных параметров 

бюджета с учетом рисков  

3.3. Результаты системного прогнозирования регионального бюджета 

Заключение 

Библиографический список 

Приложения 

Диссертация изложена на 129 страницах основного текста, библио-

графический список, включает 162 наименований, содержит 27 таблиц, 18 

рисунков, 17 приложений. 
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II.ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

 

Положение 1.  В диссертации обосновывается, методический подход 

к  прогнозированию и формированию   регионального бюджета, в ко-

тором предлагается  учитывать бюджетный риск, как следствие   рис-

ков  при финансовом взаимодействии  хозяйствующих субъектов в  

регионе в условиях рыночной экономики. 

Поскольку  риск «ненаполняемости» бюджета зависит как от   недос-

татка собственных источников доходов, так и от объемов и надежности  

поступлений из  федерального бюджета, представляется, что авторский 

подход  к бюджетированию – как системному феномену (а не только как  

локальной  финансовой процедуре) усиливает внимания к анализу и про-

гнозированию бюджетного процесса,  прежде всего применительно к де-

прессивным регионам,  что позволяет более эффективно решать проблемы 

развития таких регионов. Появляется возможность более точного расчета 

доходной и расходной частей бюджета с учетом бюджетного риска, в том 

числе риска недополучения бюджетом дотаций из федерального бюджета 

Российской Федерации.  

Бюджетирование рассматривается в диссертации как процесс созда-

ния фонда денежных средств, предназначенных для формирования дохо-

дов и расходов регионального бюджета в соответствии с компетенцией ор-

ганов управления. В условиях развития рыночных отношений  недостаточ-

ное поступление средств в бюджет региона во многом определяется воз-

растанием рисков взаимодействия субъектов хозяйствования в регионе.  

Это требует расширение тематики исследования в области учета неопреде-

ленности отдельных параметров бюджета при анализе состояния финансо-

вой системы региона. 

В условиях кризиса, когда происходит  снижение как собственного 

налогового потенциала региона, так  повышение  риска не поступления до-

таций из центра в региональные бюджеты в полном масштабе, разработка  
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подхода к прогнозированию бюджетного риска  становится  особенно ак-

туальной.  

Положение 2.   Для оценки кризисных процессов  в регионе, влияю-

щих на формирование бюджета Забайкальского края,  в работе ис-

пользована адаптированная методика СОПСа (Анализ и оценка тер-

риториальной дифференциации пороговых характеристик социально-

экономических процессов).  Выявлены кризисные процессы  в регионе с 

системных позиций, влияющих на процесс бюджетирования, включая: 

сферу промышленного производства, состояние финансовых ресурсов, в 

том числе бюджета региона; и позволяет произвести оценку (позициони-

рование) региона для выявления межрегиональных различий и учет этих 

различий при построении сценариев и программ развития региона. 

Отличительными чертами авторской адаптации методики является 

выявление: 1) депрессивности развития Забайкальского края; 2) слабой 

обеспеченности бюджета собственными доходами; 3)повышенной зависи-

мости от дотаций из центра, влияющих на оценку налогового потенциала и 

риск ненаполняемости бюджета. 

Основными показателями для анализа были выбраны показатели, ха-

рактеризующие состояние и темпы развития промышленности,  обеспе-

ченности региона финансовыми ресурсами, в том числе  из бюджета. 

Критерием наполняемости бюджетов, как элементов финансовой 

сферы региона, выступает показатель относительного уровня собственных 

бюджетных доходов регионов на душу населения, скорректированный на 

соотношение регионального и среднероссийского уровней прожиточного 

минимума. Его пороговое значение, определенное на основе экспертной 

оценки, в современных экономических условиях составляет 60% (к сред-

нему по РФ уровню) – 70 % для экстремальных регионов и 80% - для по-

граничных регионов. Забайкальский край имеет существенный резерв для 

повышения эффективности промышленного производства, которое являет-

ся  значимым фактором для налоговых отчислений в бюджеты различных 



уровней, формирования занятости населения и решения социальных про-

грамм (см. рис.1). 

Проведенный  анализ бюджетной обеспеченности Забайкальского 

края   показал, что проблемы бюджетной системы Забайкальского края во 

многом определяются кризисным состоянием производственной сферы, а 

также существенным отставанием бюджетного обеспечения программ со-

циального развития. 

Нормированные удельные доходы и расходы  на душу населения

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Российская Федерация

СФО, в т.ч.:

Алтайский Край

Иркутская область

Кемеровская область

Красноярский край

Новосибирская область

Омская область

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакассия

Томская область

Забайкальский край

Нормируемые расходы
 Нормируемые доходы

 
Рис.1.  Нормированные удельные доходы и расходы на душу  населения 

Положение 3.  Разработан  модельный комплекс для анализа  ликвид-

ности  средств бюджета с учетом бюджетного риска, что позволяет  

анализировать и прогнозировать  влияние отдельных сценариев и 

программ регионального развития  на повышение финансовой устой-

чивости регионального бюджета. В комплексе вводится понятие бюд-

жетного риска и предлагается авторская методика системного прогно-

зирования основных параметров бюджета с учетом риска с помощью 

инструментария обработки данных нестационарных случайных про-

цессов. 
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Финансовая стабилизация  бюджетной системы достигается с по-

мощью  решения  проблемы обеспечения текущей и перспективной лик-

видности средств бюджета (1). 

Ликвидность бюджетной системы региона определяется: 

kmtf

n

i
ii

o АААA

RС
D

+++

•
=

∑
=1

)(
 → 1    (1) - 

- где  Do   –  ликвидность, достаточность финансовых средств бюд-

жетной системы, 

- n   – число конкретных статей дохода, 

- С   – сумма поступлений по конкретной статье доходов, i 

- Ri  – коэффициент риска  поступлений  в доходную часть по конкретной 

статье, 

- A  - обязательства, предусмотренные федеральным законодательством, f 

- A  - обязательства, предусмотренные региональным законодательством, t

- A   - обязательства, предусмотренные местным законодательством, m

- Ak  - обязательства, обеспеченные источниками государственных вне-

бюджетных фондов. 

Предлагается методика  и расчетный комплекс для   анализа и про-

гнозирования ликвидности  средств бюджета Забайкальского края с учетом 

риска, использующая имитационные приемы учета различных сценариев 

бюджетных обязательств  региона. 

Бюджетный риск может возникнуть при разработке и исполнении  

бюджета любого уровня, поскольку различные виды  рисков сопровожда-

ют практически все виды финансовых операций и все направления дея-

тельности участников финансовой системы региона. 

В диссертации предложено под  термином «бюджетный риск» пони-

мать относительную меру достижения фактически исполненных объемов 

бюджетных как доходов, так и расходов бюджета (по сравнению с запла-

нированными) Следовательно, коэффициент бюджетного риска  по дохо-
14 
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дам - это относительная мера достижения (фактической наполняемости 

бюджета) по отношению к плановому значению. 

Применение коэффициентов рисков бюджета βjk  и γ - долевая весо-

мость коэффициента риска  j-ой статьи бюджета позволяют прогнозиро-

вать бюджет региона по доходным и расходным статьям (табл.1). При про-

ведении анализа и прогнозирования доходной части бюджета с учетом 

рисков в качестве укрупненных статей дохода, в расчетах использовались 

статьи, приведенные в статистических сборниках.  

Таблица 1 

Обозначения по статьям доходной и расходной частей бюджета 

Статьи доходной части бюджета Статьи расходной части бюджета 
х1 Налог на прибыль организаций х1 Образование 

х2 Налог на доходы физических 
лиц х2 Культура, кинематография, сред-

ства массовой информации 
х3 Акцизы х3 Здравоохранение и спорт 
х4 Налоги на совокупный доход х4 Социальная политика 
х5 Налоги на имущество х5 Прочие расходы 
х6 Прочие доходы   
х7 Безвозмездные поступления   

Актуальной задачей в исследовании процесса развития бюджетной 

системы является прогноз ее поведения в перспективе. Процесс развития 

любой системы является случайным, т.к. носит стохастический характер и 

зависит от вероятностного поведения факторов, влияющих на сам процесс. 

Одним из представителей стационарных случайных процессов вы-

ступает Марковский случайный процесс. Однако подавляющее большин-

ство случайных процессов относится к нестационарным. Для решения 

проблемы прогнозирования нестационарных процессов Шалановым Н.В. 

предложен способ, который обобщает способ прогнозирования показате-

лей системы цепями Маркова, учитывая вес факторов.  
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Начало 

  

  х0
jk – фактическое значение j-ой статьи бюджета в k-ом году 

(j=1,n; k=1,m); 
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jk – плановое значение j-ой статьи бюджета в k-ом году; 
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 Определяется относительная мера достижения j-ой статьей 

бюджета планового значения (коэффициент риска  j-ой статьи 
бюджета) 
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ента риска  j-ой статьи бюджета 
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 Рассчитывается стандартизованное значение коэффициента 

риска  j-ой статьи бюджета 
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 Определяется долевая весомость коэффициента риска  j-ой 
статьи бюджета 
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 Рассчитываются элементы переходной матрицы 
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 Стоится переходная матрица 
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 Рассчитывается прогноз коэффициентов риска статьи бюдже-
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  )1( +mβ - векторы-столбцы коэффициентов риска статьи 

бюджета в (m+1) году 
   
   

Рис. 2. Алгоритм прогнозирования коэффициентов рисков статей бюджета 

х0
jk ,  х*

jk

)1( +mβ  

Конец 



17 
 

Используя предлагаемый способ Шаланова Н.В., нами был  разрабо-

тан алгоритм прогнозирования: 1) коэффициентов рисков статей бюджета 

(рис.2), 2) параметров бюджета (доходной и расходной части) с учетом 

рисков. Ядром предлагаемой информационной системы является база дан-

ных, в которой хранятся сведения о бюджетах за предшествующие прогно-

зированному годы.  

Используя предлагаемую методику, можно составлять прогнозы на 

любую перспективу. Пример прогноза доходной и расходной частей бюд-

жета на 2009 г. приведен в таблице 2-3. 

Таблица 2 
Прогноз доходной части бюджета на 2009 г. 

Прогноз на 2009 г., млн.руб. Статьи 
доходной 
части 

бюджета 
Вес, γj По плану Коэфф. 

риска 
С учетом 
риска 

По факт. 
исполн. 

Сред-
взвеш. 

х1 0,136 4426,4 0,911 4033,1 4099,4 4066,2
х2 0,124 11354,6 1,027 11655,6 11868,4 11762,0
х3 0,167 1557,7 0,840 1309,2 1383,6 1346,4
х4 0,068 1132,4 0,942 1066,7 1066,2 1066,4
х5 0,124 2181,9 0,998 2177,5 2165,8 2171,7
х6 0,262 5127,2 0,979 5017,6 6437,0 5727,3
х7 0,119 20692,6 0,988 20435,1 19694,0 20064,5
Σ 1,000 46472,8 0,983 45694,7 46714,4 46204,6

Таблица 3 
Прогноз расходной части бюджета на 2009 г. 

Прогноз на 2009 г., млн.руб. Статьи 
расход-
ной части 
бюджета 

Вес, γj По плану Коэфф. 
риска 

С учетом 
риска 

По факт. 
исполн. 

Сред-
взвеш. 

х1 0,209 14636,6 0,901 13194,4 12925,9 13060,2
х2 0,206 1755,0 0,908 1594,3 1561,9 1578,1
х3 0,180 14045,2 0,889 12489,6 12235,5 12362,5
х4 0,135 6727,4 0,845 5682,5 5566,9 5624,7
х5 0,269 15671,7 0,846 13250,7 12981,0 13115,9
Σ 1,000 52835,9 0,875 46211,6 45271,2 45741,4

 
Расчеты по предлагаемой автором методике по средневзвешенным 

показателям возможны только на один последующий год, так как для нее в 



18 
 

качестве исходных данных необходимы значения фактически исполнен-

ных за предыдущий год.  

В настоящее время такие данные имеются за 2008 год, поэтому их 

можно учесть в прогнозе на 2009 год. 

На 2010 и последующие годы возможен только предварительный 

прогноз с применением цепей Шаланова. По мере поступления данных об 

исполненном бюджете, целесообразно производить корректировку с ис-

пользованием средневзвешенных показателей. 

Положение 4. Выполнен прогноз основных параметров бюджета За-

байкальского края по авторской методике и созданному расчетному 

комплексу на период 2009-2011, показавший,  во-первых, возрастание 

риска «не наполняемости» бюджета, во - вторых, соотношение отдель-

ных статей  в  структуре дохода.  Сохраняется существенная зависи-

мость от федеральных трансфертов на ближайшие три года. 

Апробация предложенной методики прогнозирования основных па-

раметров бюджета с учетом рисков проводилась для регионального бюд-

жета Забайкальского края. Был спрогнозирован бюджет края на 2009-2011 

гг. по доходным и по расходным статьям бюджета. 

Прогноз бюджета, выполненный только  по плановым показателям 

(цепями для нестационарных случайных процессов), показывает большой 

бюджетный дефицит (рис.3).  

Если  же  выполнять прогноз бюджета с  использованием  плановых  

показателей, но скорректированных на коэффициенты риска, полученные 

по методике системного прогнозирования и учитывающие значимость от-

дельных статей риска, то значение дефицита бюджета оказывается сущест-

венно меньше (рис.4).  

Данная методика позволяет спрогнозировать структуру как доход-

ной, так и расходной частей бюджета, что открывает возможности пер-

спективного финансового планирования в рамках  сценариев и программ, 

намечаемых Администрацией. Кроме того, появляются количественная 



оценка риска недополучения средств с федерального центра, в частности 

по проведенным расчетам прогноза ожидается  снижение трансфертов, до-

ля которых в бюджете Забайкальского края в 2009 году составит 43%. 

 
Рис. 3. Прогноз бюджета на 3-х летний период без учета риска 

 

Рис. 4. Прогноз бюджета на 3-х летний период с учетом риска 

Методика реализована с использованием электронного процесса Ex-

cel, которым владеет большинство пользователей. Он прост в использова-
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нии, так как в качестве исходной информации указывается год, на который 

необходимо разработать прогноз и количество периодов, которые необхо-

димо использовать в качестве исходных данных. Это позволяет освободить 

работников от рутинного труда. Кроме того, данную методику можно 

адаптировать для планирования местных бюджетов, т.е. провести прогно-

зирование основных параметров бюджета на муниципальном уровне. Дан-

ная методика  также может быть применима в прогнозировании бюджетов 

других субъектов Федерации РФ. 

Выводы и рекомендации: 

1. Показано, что  возрастает роль региональных бюджетов в   систе-

ме финансовых отношений  центра  и отдельных регионов страны. Возрас-

тание роли региональных бюджетов проявляется  в повышении полномо-

чий Администраций субъектов РФ в решении, прежде всего, социальных и 

отдельных стратегических проблем развития региона. Увеличивается  про-

гнозный и плановый период для формирования  бюджетов до трех лет, по-

вышается  ответственность  местных органов власти за разработку финан-

совых аспектов при программно- целевом способе расходования бюджет-

ных средств. Одновременно наблюдается, что несбалансированность до-

ходной и расходной частей бюджета все более усугубляется рисками взаи-

модействий участников хозяйствования в регионе, что порождает бюджет-

ный риск в виде нарастающего дефицита бюджета. Этот процесс может 

еще более обостриться в условиях кризиса. Предложено  авторское поня-

тие «бюджетирование» как процесса создания фонда денежных средств, 

предназначенных для  формирования доходов и расходов регионального 

бюджета в соответствии с компетенцией органов управления, в котором  

учитываются риски взаимодействия субъектов хозяйствования в регионе. 

Бюджет как  часть финансовой системы региона должен анализироваться с 

учетом сценариев поведения  хозяйствующих субъектов региона и форми-
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роваться с учетом  бюджетного риска, что  повышает надежность  прогно-

зирования и планирования финансовых  потоков в регионе. 

2. Выполнена адаптация методики СОПСа для оценки кризисных 

процессов  в Забайкальской крае, влияющих на процесс бюджетирования в 

регионе, что позволило сравнить бюджетную обеспеченность края на фоне 

межрегиональных различий данного показателя  в  СФО и РФ и  использо-

вать выявленные различия при построении сценариев и программ развития 

края.  Основными факторами для анализа выбраны: состояние промыш-

ленности, финансовых ресурсов, в том числе бюджета, которые свидетель-

ствуют о  депрессивном характере развития края и  выдвигают решение 

социальной проблем развития региона в качестве приоритетного направ-

ления исполнения расходной части бюджета.  

3. В комплексе вводится  понятие бюджетного риска и предлагается 

авторская методика системного прогнозирования основных параметров 

бюджета с учетом рисков на основе использования инструментария обра-

ботки данных нестационарных случайных процессов.  В работе обоснова-

но, что в  качестве исходных данных для прогноза можно использовать 

информацию за два предыдущих периода.  Прогнозируемый период наи-

более достоверен для 3-х последующих лет. Отличительной чертой пред-

лагаемого метода является построение потенциальной функции, что по-

зволило выявить вес каждой статья в бюджете с учетом  риска. Это спо-

собствует концентрации усилий Администрации на приоритетных направ-

лениях работы по исполнению бюджета. Переходные матрицы, используе-

мые при прогнозировании, дают более точный результат, чем по традици-

онной методике.  Так,  использование потенциалов при прогнозировании 

цепями Шаланова увеличило точность прогнозирования по сравнению с 

цепями Маркова в 4,6 раза. Применение методики Шаланова к прогнози-

рованию коэффициентов риска, статей бюджета по плановым и фактиче-

ски исполненным значениям предыдущих периодов позволило установить, 
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что точность этого метода можно повысить в 1,2 раза, применив средне-

взвешенную оценку. 

Разработан  модельный комплекс для анализа  ликвидности средств 

бюджета с учетом бюджетного риска, что позволяет  анализировать и про-

гнозировать  влияние отдельный сценариев и программ регионального раз-

вития  на повышение финансовой устойчивости регионального бюджета. 

4. Выполнен прогноз основных параметров бюджета Забайкальского 

края по авторской методике и созданному расчетному комплексу на пери-

од 2009-2011, который показывал, что доля трансфертов в структуре бюд-

жета Забайкальского края остается крайне высокой.  Требуется  активиза-

ция  мер по наращиванию налогового потенциала собственных средств 

бюджета. Предварительный прогноз бюджета на перспективу, возможно 

осуществлять цепями Шаланова, а затем по мере поступления информации 

корректировать с использованием средневзвешенных показателей, что по-

вышает достоверность прогноза. Прогнозирование в разрезе отдельных 

статей доходной и расходной части бюджета с учетом риска  повышает 

обоснованность дальнейших  запланированных действий Правительства  и 

повышает маневренность расходования финансовых средств для социаль-

ных нужд. 
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